Urskurdur kerunefndar utbodsmala 23. juni 2022
i mali nr. 6/2022:
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Utdrattur

Varnaradili baud ut gerd rammasamnings vegna innkaupa a pjonustu rafidnadarmanna og var
birt auglysing vegna pessa & vef atgafuskrifstofu Evrépusambandsins og innanlands.
Kerunefnd Gtbodsméla taldi ad misremi hafi verid & milli peirra upplysinga sem komu fram i
auglysingu Utbodsins erlendis annars vegar og innanlands hins vegar sem feeri i baga vid 56.
laga nr. 120/2016 um opinber innkaup. Med pvi hafi einnig verid brotid gegn 15. gr. somu laga
um jafnreedi og gagnsei. pvi var fallist a krofu keeranda um ad fella Gtbodid ur gildi. Fallist
var a ad veita alit & skadabotaskyldu varnaradila gagnvart keranda vegna patttoku hans i

Utbodinu og honum drskurdadur méalskostnadur.

Med kaeru méttekinni hja keerunefnd Utbodsmala 26. jantar 2022 keerdi Rafmagnspjonustan
ehf. (tbod Gardabajar (hér eftir visad til sem varnaradila) audkennt ,Rammasamningur.
Pjonusta idnadarmanna. Raflagnir sem auglyst var pann 6. jandar 2022. Keerandi krefst pess
adallega ad Utbodid verdi fellt ar gildi, sbr. 1. mgr. 111. gr. laga nr. 120/2016 um opinber
innkaup. Til vara krefst kerandi pess ad ,,0l16gmeetir samningsskilmalar, einn eda fleiri,
samanber B, C, D, E og F id i kaeru, verdi felldir ur gildi*.  badum tilvikum krefst kaerandi
pess ad varnaradili greidi keeranda kostnad vido ad hafa keruna uppi samkvemt mati
keerunefndar utbodsmala, sbr. 3. mgr. 111. gr. laga um opinber innkaup.

Varnaradila var kynnt kaeran og gefinn kostur 4 ad gera athugasemdir. Med greinargerd
10. februar 2022 krafdist varnaradili pess ad 6llum kréfum kaeranda yrdi hafnad.

Keaerandi skiladi andsvérum pann 2. mars 2022. | andsvérum sinum jok keerandi vid
krofur sinar og krafdist pess jafnframt ad akvordun varnaradila um frestun opnunar tilboda i
atbodinu pann 27. jantar 2022 yrdi urskurdud 6légmeet og ad Utbodid yrdi ogilt af peim sékum.
pa krafdist kaerandi pess ad dkvordun varnaradila um ad velja tilbod legstbjodanda pann 1.
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mars 2022 yrai felld ar gildi. Ad auki krafdist keerandi pess ad samningsgerd vid leegstbjédanda
yroi stodvud. Enn fremur krafdist kerandi pess ad keerunefnd myndi lata uppi alit sitt &
skadabotaskyldu varnaradila gagnvart keeranda.

Kerunefnd Utbodsmala taldi ad lita baeri svo a ad hin nyja krofugerd keeranda feeli i sér
ad akvoroun um val tilbods hefdi verid keerd innan 16gbodins bidtima samkveemt 86. gr. laga
nr. 120/2016 um opinber innkaup, sbr. 107. gr. laganna. Veitti keerunefnd varnaradila og
leegstbjodanda, Rafboda ehf. pvi tekiferi & ad leggja fram athugasemdir vegna nyrrar
krofugerdar keeranda. Varnaradili lagdi fram greinargerd af pessu tilefni hinn 14. mars 2022 og
krafdist pess ad keerunefnd Gtbodsmala aflétti sjalfkrafa stédvun samningsgerdar og ad 6llum
krofum kaeranda yrdi hafnad. Varnaradili Rafbodi ehf. krafdist pess i greinargerd sinni 11. mars
2022 ad krofu keeranda yrdi hafnad. Keerunefnd leit svo & ad i pvi feelist krafa um ad sjalfkrafa
stddvun samningsgerdar verdi aflétt.

Med akvordun keerunefndar dtbodsmala 30. mars 2022 var hafnad krofu varnaradila um
ad aflétta sjalfkrafa stodvun samningsgerdar.

Varnaradili lagdi fram frekari athugasemdir 13. april 2022 og itrekadi gerdar krofur.

Keaerandi skiladi andsvérum 1. mai 2022.

|

Malavextir eru i stuttu mali peir ad 9. april 2021 auglysti varnaradili rammasamningsitbod
audkennt ,,Rammasamningur. Pjonusta idnadarmanna. Raflagnir®. Varnaradili afturkalladi pad
Utbod vegna fyrirspurna og athugasemda sem barust i kjolfarid. Nytt utbod var auglyst 18. jani
2021 en framkvaemd pess Gthods var kaerd til keerunefndar Gtbodsmala. | mali 25/2021 komst
keerunefndin ad peirri nidurstddu ad varnaradili veeri skadabotaskyldur gagnvart keeranda vegna
ymissa annmarka sem voru & umraddu Utbodi. bar & medal hafi varnaradili m.a. enga afstodu
tekid til tilboda og hafi gildistimi peirra pvi runnid Gt an pess ad fyrir pvi hafi verid taldar
maélefnalegar astaedur.

I kjolfarid sampykkti baejarrad varnaradila ad bjoda Gt pjonustu rafidnar ad nyju. bann
24. desember 2021 auglysti varnaradili (tbod ad nyju a vef uatgafuskrifstofu
Evropusambandsins (TED) og innanlands 6. jantar 2022. Hins vegar urdu utbodsgdgnin sjalf
ekki adgengileg mogulegum bjédendum fyrr en pann sama dag eda 6. jantar 2022.

Pann 26. jantar 2022 kardi keerandi Utbodid til keerunefndar Utbodsmala. Eftir ad kaeran
kom fram eda pann 27. januar 2022 &kvad varnaradili ad framlengja tilbodsfrestinn til 22.
februar s.&. Var su breyting tilkynnt sérstaklega, badi innanlands og & TED, og mdgulegum
bjodendum sem sétt hofdu utbodsgdgnin jafnframt tilkynnt um pé breytingu. Var su breyting
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gerd til ad tryggja bjodendum fullnzegjandi tima til ad taka afstodu til tilbodsgerdar par sem
Utbodsgognin hofou ekki stadid til afhendingar fyrr en 6. jandar 2022.

pann 1. mars 2022 sampykkti svo bajarrdd Gardabeejar ad taka tilbodi leegstbjédanda.
Vi0 peirri akvoroun brast keerandi med pvi ad auka vid krofur sinar 2. mars 2022 auk pess sem

hann andmaelti peirri akvoroun Gardabajar ad fresta opnun tilboda.

I

Kaerandi stydur krofur sinar vid pad ad verulegt misreemi sé & upplysingum i auglysingum um
Utbodid & erlendum vettvangi og innan lands. bad sé a skjoén vid 56. gr. laga nr. 120/2016 um
opinber innkaup sem meli fyrir um ad auglysingar sem birtar séu innan lands skuli ekki
innihalda adrar upplysingar en par sem birtist & erlendum vettvangi. Auglysingin um Utbodid
4 EES-svaedinu hafi pvi ekki verid i samreemi vid krofur laga nr. 120/2016.

pa byggir keerandi & pvi i B-lid keerunnar ad krafa (tbodsgagna, um ad arsvelta bjodenda
skuli vera ad lagmarki 20 milljonir krona, sé andstaed 71. gr. laga nr. 120/2016. | C-1id keerunnar
byggir keerandi svo & ad pvi ad skilyrdi i hinu keerda utbodi um priggja ara reynslu starfsmanna
af tiltekinni pjénustu sé i 6samraemi vid 16g nr. 120/2016. P& byggir keerandi & pvi i D-lid
keerunnar ad skilyrdi um ad starfsmenn sem sinni pjonustu vid kaupanda skuli vera med hreint
sakavottord sé i andstodu vid 16g. Eins byggir keerandi & pvi i E-lid keerunnar ad ekki sé heimilt
samkvaemt ldgum nr. 120/2016 ad krefjast pess ad nyr starfsmadur verktaka purfi ad vera
sérstaklega sampykktur fyrirfram af verkkaupa adur en hann hefji storf, svo sem varnaradili
gerir i Utbodsgdgnum. P4 byggir keerandi & pvi i F-1id ad aetladar magntdlur i Utbodinu séu i
6samraemi vid rauntdlur vinnustunda og pvi ekki i samraemi vid 30. gr. laga nr. 120/2016.

Kerandi gerir jafnframt athugasemdir vid pa fyriretlun sem fram kemur i
Utbodsgdgnum um ad verkkaupi leggi til verkefnastjora sem styri og stjorni peim verkefnum
sem unnin séu hverju sinni. pa gerir keerandi athugasemdir vid ad i Utbodsgdégnum sé nefnd
vidhaldsaatlun verkkaupa an pess ad han eda drdg ad henni hafi verid 16gd fram i tengslum vid
Utbodid. Eins byggir keerandi & pvi ad forstddumadur eignasjoda varnaradila hafi verid
vanhafur til ad koma ad hinu keaerda Gtbodi. Keaerandi gerir einnig athugasemdir vid pa akvéroun
varnaradila ad bjoda adeins Ut eina tegund idnadarmannavinnu og telur ad akvoroun varnaradila
par ad latandi litist af peim athugasemdum sem kerandi hafi adur komid & framfaeri hja
varnaradila.

Kerandi byggir jafnframt & pvi ad naverandi rammautbod sé efnislega hid sama og
auglyst hafi verid 18. juni 2021 og keerunefnd utbodsmala hafi Urskurdad 6l6gmeett. ba hafi 13
adilar bodid i verkio og tilbodstolur peirra leegju opinberlega fyrir. NGO séu mogulegir
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tilbodsgjafar i pessu utbodi settir i pa stodu ad bjéda i sama verk vitandi hvad adrir tilbodsgjafar
hafi bodid i pad fyrir nokkrum mé&nudum sidan. Hafi varnaradila verid i 16fa lagid ad breyta
naverandi Utbodi, en hafi ekki gert pad.

Loks gerir keerandi athugasemd vid ad svor varnaradila vid athugasemdum hans hafi
borist pegar styttra en 6 dagar hafi verid eftir ad opnun utbodsins og visar til pess ad krafa um
skil gagna sé a.m.k. 6 dogum fyrir sidasta skiladag Utbods. Opnun utbodsins hafi verid 1. febrdar
2022 en svor varnaradila hafi adeins borist 26. jantar s.4&. Ad mati karanda hafi varnaradili
frestad ad opna tilbod i kjolfar framkominnar keru i malinu og komist pannig hja keerulidum
sem ella hefou mogulega &gilt Utbodid. bad telji keerandi 6edlilegt og i 6samraemi vid gdda
stjornsyslu. ba standist ekki sveitarstjornarlég ad embettismenn varnaradila taki akvérdun um
frestun opnunar tilboda, sem skylt sé ad taka i bajarradi eda bejarstjorn, sbr. 42. gr.
sveitarstjornarlaga nr. 138/2011. bvi sé akvoérdun um frestun opnunar tilboda 6l6gmaeet.

Kerandi telur einnig ad tilbod laegstbjodanda sé dedlilega lagt, sbr. 81. gr. laga nr.
120/2016. Varnaradila hafi pvi borid ad hafna tilbodinu.

"
Varnaradili motmeelir 6llum sjonarmidum keeranda og byggir a pvi ad Gtbodsgogn, einstakir
skilmalar Utbodsgagna og framkvemd Gtbodsins sé i samraemi vid 10g og reglur. P4 motmeelir
varnaradili 6llum réksemdum og sjénarmidum keeranda i adra veru og telur ad keerandi hafi
ekki synt fram & ad brotid hafi verid gegn 16gum nr. 120/2016 um opinber innkaup eda 6drum
reglum, pannig ad leitt geti til 6gildingar Gtbods eda einstakra utbodsskilmala.

I greinargerd varnaradila er hverri og einni malsastedum kaeranda svarad sérstaklega.
Varnaradili motmeelir pvi i fyrsta lagi ad auglysingin um hid keerda utbod hafi ekki verid i
samraemi vid krofur laga um opinber innkaup. Auglysing Utbodsins hafi verid birt erlendis a vef
atgafuskrifstofu Evrépusambandsins (TED) pann 24. desember 2021 og innan lands pann 6.
januar 2022, sem sé i samraemi vid 2. mgr. 56. gr. laga um opinber innkaup sem kvedi a um ad
innkaup sem séu yfir viomidunarfjarhaedum Evropska efnahagssvadisins (EES) skuli ekki birta
auglysingar og tilkynningar innan lands adur en paer hafi verid birtar & erlendum vettvangi. Pa
heldur varnaradili pvi fram ad ekki verdi annad séd en ad somu upplysingar hafi komid fram i
auglysingunni erlendis og innan lands i samraemi vid fyrrgreint lagadkvaedi. Varnaradili bendir
& ad utbodsgogn hafi ekki verid adgengileg fyrr en 6. jantar 2022 og pvi hafi verid akvedid ad
framlengja tilbodsfrests til 22. febrdar s.a. Engar fyrirspurnir hafi borist fra hugsanlegum
bjodendum fyrir 6. jantar og i pessu ljosi geti athugasemdir keranda um adgang ad
utbodsgognum fyrir p4 dagsetningu ekki leitt til pess ad Gtbodid skuli fellt ar gildi. Auk pess
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telur varnaradili ad misskilnings geeti af halfu keeranda hvad vardi tilkynningar til
utgéfuskrifstofu Evropusambandsins dagana 20. og 21. desember sl. bar tilkynningar hafi ekki
lotid ad pvi Utbodi sem hér sé til umfjollunar, heldur hafi verid um ad raeda tilkynningu um
samningagerd vegna pjonustu malmidnar og tilkynningu um ad ekki hafi verid samid vid neinn
i Utbodi sem auglyst hafi verid 18. juni 2021.

Varnaradili motmaelir pvi ad krafa Utbodsgagna um arsveltu sé ekki i samreemi vid 16g.
Kostnadaraatlun varnaradila vegna hvers svadis um sig sé 18.931.500 kr. &n vsk. midad vid
tveggja ara samningstima. Heimilt sé ad framlengja samningstima um eitt ar i tvigang. Krafa
um 20 milljon kréna arsveltu bjodenda sé pvi ekki herri en tvofalt dxtlad veromaeti
samningsins, sbr. 71. gr. laga um opinber innkaup.

Varnaradili métmeelir pvi ad krofur um starfsreynslu og sakavottord starfsmanna
bjodenda séu ekki i samraemi vid 16g. bar rumist innan heimilda 69. og 72. gr. laga um opinber
innkaup. Varnaradili telur einnig ad edlileg krafa sé ad nyir starfsmenn skuli sampykktir af
varnaradila &0ur en peir hefji storf i 1josi adstedna og ad teknu tilliti til annarra krafna um
teeknilega og faglega getu bjédanda i Gtbodsgdgnum.

Varnaradili métmeelir jafnframt athugasemdum kaeranda um fyrirhugadan timafj6lda
Utbodsins. Sa fjoldi vinnustunda sem tilgreindur hafi verid i Utbodsgégnum hafi verid til
vidmidunar og geti endanlegur timafjoldi verid herri eda laegri. Pott keaerandi telji sig hafa
upplysingar um innkaupatdlur sidustu ara sé pad hins vegar ekki i hans valdi ad &kveda
magntolur Utbods. Pa taki kaerandi ekKi tillit til pess ad steerri Utbod verdi bodin Ut sérstaklega.

Varnaradili kvedur sig jafnframt ekki skilja & hvada forsendum krafa keeranda um meint
6l6gmeeti Utbodsins vegna stodu verkefnastjora sé reist, en henni sé i 6llu falli métmeelt. Vart
verdi séd ad pad geti talist brot & 16gum um opinber innkaup ad varnaradili hyggist gera
breytingar & nugildandi vinnulagi verktaka og fela m.a. verkefnastjora tiltekin verkefni vid
atdeilingu verkefna i pvi sambandi. Auk pess kvedur varnaradili ad ekki hafi verid talin porf &
ad leggja fram vidhaldsaatlun, svo sem keerandi geri athugasemdir vid, enda sé um ad reda
heildar vidhaldsaaetlun sem taki til margra ionstétta og se pvi adeins til viomidunar og geti tekid
breytingum, t.a.m. med tilliti til sampykktrar fjarhagsasetlunar varnaradila.

Varnaradili hafnar pvi ad forstdumadur eignarsjods varnaradila sé lykilmadur i gerd
Utbodsins og vinnslu pess. Bendir varnaradili & ad hann njoti adstodar og radgjafar
verkfraedistofu vid framkvaemd Gtbodsins, gerd Utbodsgagna og yfirferd og mat & tilbodum, sem
telst og umsjoénaradili Utbodsins. Endanlegt akvordunarvald sé svo i hondum bejarstjornar
varnaradila. Ohjakveaemilega hafi umraeddur forstédumadur komid ad framkvaemd Gtbodsins og
gerd Utbodsgagna, en hann muni p6 ekki koma ad mati & tilbodum né hafi akvérounarvald um

5



Utbodsskilmala eda val tilboda. Varnaradili hafni pvi ad meintur samskiptavandi milli umraedds
forstédumanns og keeranda eda annarra geti valdid vanheafni hans i Gtbodi pessu né ad ekki sé
von & annarri Urvinnslu hins keerda Gtbods sokum pessa.

Varnaradili andmalir einnig ad akvoroun um ad heetta vid fyrra (tbod og auglysa ad
nyju hafi haft nokkud med pad ad gera ad keerandi hafi att moguleika & ad gera verksamnings
vid varnaradila. Fyrra Utbod, sem auglyst hafi verid i juni 2021, hafi verid keert til keerunefndar
utbodsmala og varnaradili hafi talid rétt ad setja (tbodid i bidstodu @ medan keerunefndin hafi
verid med til skodunar meinta annmarka & pvi. Vid nanari skodun hafi pad verid mat varnaradila
ad réttast veeri ad heetta vid pad Utbod og auglysa pad ad nyju. Engin sérstok afstada hafi verid
tekin til utbodsskilmalanna i Urskurdi keerunefndarinnar nr. 25/2021, en athugasemdir
nefndarinnar hafi lotid ad formannmdérkum vid framkveemd Gtbodsins. Mat varnaradili pad svo
ad ekki veeri sérstok astaeda til breytinga a efnislegum skilmalum Gtbodsins og hafi pvi akvedid
ad auglysa utbodid ad nyju a efnislega sama grunni og &dur, m.a. ad geettum sjonarmidum um
jafnraedi og I6gbundnum skilmalum varnaradila & grundvelli laga um opinber innkaup.

Varnaradili métmelir jafnframt 6drum sjonarmidum keeranda, m.a. i gard einstakra
starfsmanna varnaradila. Pa bendir varnaradili & ad tilbodsfrestur i hinu kaerda utbodi hafi verid
framlengdur til 22. febrtar 2022 og samhlida pvi hafi fyrirspurnarfrestur verid framlengdur til
13. febraar 2022, og svarfrestur vid fyrirspurnum pvi til 16. febrdar. pvi hafi verid beett ar peim
annmarka, sem kerandi gerir athugasemd vid og lytur ad pvi ad svor varnaradila vid fyrirspurn
hans hafi borist pegar innan vid sex dagar hafi verid par til tilbodsfresti lyki, p.e. 26. jantar og
tilbodsfrestur rynni Gt 1. februar 2022.

I vidbotarathugasemdum sinum 13. april 2022 tekur varnaradili undir med keerunefnd
utbodsmala, svo sem fram hafi komid i akvérdun hennar 30. mars 2022, ad auglysing utbodsins
a TED hefai ef til vill matt vera skyrari, og ad mistok hafi leitt til pess ad ekki hafi verid ad 6llu
leyti samraemi milli peirra upplysinga sem hafi komid fram i auglysingunni a TED og
auglysingu innan lands vardandi magnt6lur og skiptingu Gtbodsins i hluta. Varnaradili telur po
ad ekki sé skylt ad tilgreina aztlad heildarverdomaeti samnings, hvorki samkvemt V. vidauka
tilskipunar né 1égum nr. 120/2016. | &kvordun kaerunefndar hafi adeins verid bent & ad
magntdlur hafi verid birtar i innlendu auglysingunni og pvi sé ekki ljést hvort athugasemd
keerunefndar 10ti eingdbngu ad misreminu eda pvi einnig ad umraddar upplysingar um
magntolur heféu att ad vera birtar a TED. Varnaradili telur jafnframt ad ekki hafi verid
naudsynlegt ad tilgreina ad um rammasamning veeri ad reda i auglysingunni @ TED, par sem

upplysingar fyrir hvert og eitt sveedi hafi verid ad 6llu leyti sambarilegar og engar takmarkanir



hafi verid a moguleikum bjédenda til ad bjoda i Oll verk eda einstok sveedi. Umraeddar
upplysingar um fyrirkomulagid hafi jafnframt métt rdda af utbodsgdgnum sjalfum.

pa bendir varnaradili & ad keerunefnd hafi i &kvérdun sinni 30. mars 2022 ekki vikid ad
peim staflioum i keeru sem keerandi teldi ad leida attu til ogildingar utbodsins i heild.
Kaupendur verdi ad geta treyst pvi, beti peir ar peim annmorkum sem nefndin gerdi
athugasemdir vid og bjoda pjonustuna Gt ad nyju, ad heimilt sé ad gera somu krofur til bjodenda
og gerdar voru i hinu keerda Utbodi. Dregur varnaradili i efa ad unnt sé ad ogilda Gtbod i sidara
keerumali & grundvelli atrida sem einnig var byggt a i fyrra mali, sbr. til hlidsjénar dom
Haestaréttar Islands nr. 559/2009.

Ad lokum hafnar varnaradili ad hann sé skadabotaskyldur gagnvart keeranda, enda liggi
fyrir ad Rafbodi ehf. hafi verid laeegstbjédandi i hinu keerda utbodi og kaerandi hafi ekki synt
fram & ad hann hafi att raunhafa moguleika & ad verda valinn af kaupanda, sbr. 1. mgr. 119. gr.
laga nr. 120/2016.

Varnaradili Rafbodi ehf. lagdi ekki fram greinargerd i kjolfar &kvordunar kaerunefndar
Utbodsmala 30. mars 2022 um stédvun samningsgerdar i malinu. I greinargerd félagsins 11.
mars 2022 er pvi hafnad ad tilbod pess hafi verid 6edlilega lagt, enda hafi varnaradili Gardabaer
ekki Oskad eftir pvi ad tilbod leegstbjédanda yrdi skyrt frekar. ba hafi tilbod félagsins adeins
verid 10% undir tilbodi keeranda.

v

[ 18.tl. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 120/2016 um opinber innkaup er rammasamningur skilgreindur
sem samningur sem einn eda fleiri kaupendur gera vid eitt eda fleiri fyrirtaeki i peim tilgangi ad
sl& fostum helstu samningsskilmalum einstakra samninga sem gerdir verda 4 tilteknu timabili,
einkum ad pvi er vardar verd og fyrirhugad magn. [ Gtbodslysingu varnaradila er (tbodid nefnt
rammasamningsitbod. Markmid Utbodsins sé ad kaupa fjolbreytta pjonustu & svidi rafidnadar i
0g Vvid stofnanir, hus og 10dir varnaradila & hagkveemu verdi og ad uppfylltum kréfum um geedi.
Leitad sé tilboda i tilfallandi vidhald. Allt meiri hattar vidhald sé undanpegid og verdi bodid Ut
sérstaklega. Oljost sé hvada magn verdi keypt & grundvelli Gtbodsins par sem rammasamningar
séu gerdir um tiltekna voru- og pjonustuflokka i tiltekinn tima, &n pess ad magntdlur séu
bekktar. Einstok kaup fari svo fram eftir ad rammasamningur komist a. Med hlidsjon af pessu
ma leggja til grundvallar hér ad Gtbodid luti ad gerd rammasamnings i skilningi laga nr.
120/2016.

Meginregla 15. gr. laga nr. 120/2016 er su ad geeta ber gagnseis vid opinber innkaup.
Akvadi 56. gr. laga nr. 120/2016 er medal annars &tlad ad studla ad gagnsei vid opinber

7



innkaup med pvi ad fyrirhugud innkaup yfir viomidunarfjarhedum & Evropska
efnahagssveaedinu séu tilkynnt og auglyst & svaedinu 6llu med vidhlitandi heetti. Til ad svo geti
verid purfa kaupendur ad geeta pess ad upplysingar i tilkynningum pessum séu nagjanlega
nakveemar til ad gefa mégulegum bjodendum teekifeeri til ad meta hvort peir kynnu ad hafa
ahuga a ad taka patt i viokomandi innkaupaferli.

Meginregla 15. gr. laga nr. 120/2016 er einnig sU ad geeta ber jafnreedis vid opinber
innkaup. Sérstaklega er par bannad ad mismuna fyrirtekjum & grundvelli pjédernis eda
takmarka samkeppni med 6edlilegum heetti. Akvaedi 56. gr. laga nr. 120/2016 er medal annars
®tlad ad studla ad pessu med pvi ad auglysingar séu pegar vid a birtar & Evropska
efnahagssveaedinu fyrir tilstudlan Gtgafuskrifstofu Evropusambandsins. Med pvi er tryggt ad
mogulegir bjodendur & 6llu svaedinu, an tillits til pjodernis, fai vidhlitandi upplysingar um
fyrirhugud innkaup. Til ad arétta ad jafnreedis sé geett er svo sérstaklega tiltekid i 2. mgr. 56. gr.
ad auglysingar og tilkynningar sem birtar eru innan lands megi ekki innihalda adrar upplysingar
en paer sem birtast & erlendum vettvangi. Markmid pessa akveadis er ad studla ad jofnum
moguleikum fyrirteekja & Evropska efnahagssvaedinu til ad taka patt i Gtbodum, enda veeri ella
heaegur leikur ad draga ur patttoéku erlendra adila med pvi ad veita i auglysingum sem beinast til
pbeirra takmarkadri upplysingar en veittar eru i auglysingum sem adeins eru birtar innan lands.

Samkveemt 56. gr. laga nr. 120/2016 skulu tilkynningar vegna innkaupa sem eru yfir
vidmidunarfjarhaoum & Evrépska efnahagssvaedinu gerdar a stédludu eydubladi sem birt er i
reglugerd sem radherra setur. Med pessu akvaedi var &tlunin ad innleida m.a. 49. gr. tilskipunar
Evropupingsins og radsins 2014/24/ESB fra 26. febrdar 2014 um opinber innkaup og
nidurfellingu tilskipunar 2004/18/EB. 1 peirri tilskipun kemur fram i 49. gr. ad
Utbodstilkynningar skuli notadar til ad auglysa hvers konar Utbod, sbr. pé adra undirgrein 5.
mgr. 26. gr. og 32. gr., og ad i utbodstilkynningu skuli koma fram upplysingar sem settar séu
fram i C-hluta V. vidauka. | C-hluta pess vidauka segir svo ad i Utbodstilkynningu eigi medal
annars ad koma fram lysing & innkaupum: edli og umfangi verks, edli og magn- eda verdgildi
voru, edli og umfang pjénustu. begar samningi sé skipt i hluta skuli veita pessar upplysingar
fyrir hvern hluta. ba segir ad fram eigi ad koma aztlud heildarsteerd samnings eda samninganna;
begar samningi sé skipt i hluta skuli veita pessar upplysingar fyrir hvern hluta. Eins skuli
tilgreina eftir pvi sem vid eigi hvort um rammasamning sé ad rada.

Med 3. gr. reglugerdar nr. 1210/2021 um stadlad eydublad fyrir samevrdopska
heefislysingu og stddlud eydubldd fyrir birtingu tilkynninga vid opinber innkaup yfir
vidmidunarfjarheedum ddladist gildi hér & landi reglugerd framkvemdarstjérnarinnar (ESB)
2019/1780 fra 23. september 2019 um ad taka upp stodlud eydubldd fyrir birtingu tilkynninga
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vid opinber innkaup og nidurfellingu a reglugerd (ESB) 2015/1986, en su reglugerd er birt i
EES vidbati Stjornartidinda Evropusambandsins nr. 23 fra 31. mars 2021, bls. 91. | peirri
reglugerd kemur fram i vidauka ad stédlud eydubldd innihaldi reiti og ad stadlad eydublad med
videigandi upplysingum i reitum sé tilkynning. P4 séu i stédludum eydublédum og
tilkynningum notadir skyldubundnir og valkvadir reitir. Skyldubundnir reitir skulu vera hluti
af stodludum eydublédum og tilkynningum og peir skuli innihalda upplysingar nema tilteknum
skilyroum sé fullnaegt. Valkveedir reitir megi vera & stédludum eydublodum og tilkynningum
og peir geti innihaldid upplysingar.

Pegar kaupendur fylla Ut petta eydublad verda peir ad hafa i huga pa skyldu sem hvilir
a peim & grundvelli meginreglunnar um gagnsei i 15. gr. laga nr. 120/2016. beir purfa pvi ad
lysa innkaupum med skiljanlegum heetti. I pvi felst ad gera grein m.a. fyrir edli og umfangi
peirrar pjonustu sem um raedir, aeetladri heildarsteerd samnings og skiptingu samnings i hluta,
begar vid 4, sbr. til hlidsjonar C-hluta V. vidauka tilskipunar 2014/24/ESB.

Eins og hér hattar til var misreemi & milli upplysinga sem birtust i auglysingu & vef
utgafuskrifstofu Evropusambandsins, TED, og auglysingu innan lands. Varnaradili fyllti ekki
at reit 11.2.5 fyrir aztlad veromeeti samningsins og lét reit 1V.1.3 standa audan, par sem
upplysingar um notkun rammasamnings hefdu att ad koma fram. P& voru engar breytingar
gerdar ad pessu leyti i leidréttri tilkynningu varnaradila sem birtist pann 1. febrdar 2022. i
tilkynningum innan lands, & vefsiou varnaradila og a utbodsvefur.is, sem birtust pann 6. jantar
2022, komu fram upplysingar um helstu magntolur, ad Gardaba hefdi verid skipt upp i prju
svaedi og ad bjodendur gaetu valid hvada sveaedi peir bydu i. Pa segir i fyrirsdgnum pessara
tilkynninga ad bodinn sé Ut rammasamningur.

[ tilkynningum varnaradila & TED kemur ekki fram ad um sé ad rada gerd
rammasamnings og engra magntalna er par getid. Pa er ranglega tiltekid ad um enga
samningshluta sé ad reda, pott fyrir liggi ad Gardabee hafi verid skipt upp i prju svaedi og
bjédendum hafi stadid til boda ad bjoda i einstok sveedi. I tilkynningum varnaradila hér a landi
er hins vegar upplyst ad um rammasamning sé ad reda, axtladar magntolur og um
svaedaskiptinguna. bvi er umtalsverdur munur & peim tilkynningum varnaradila sem birtust a
TED og peim sem birtust innan lands. Med pessu var i verulegu brotid gegn 15. gr. og 56. gr.
laga nr. 120/2016 og pegar af pessari asteedu er fallist & pa krofu keeranda ad hid keerda Utbod
verdi fellt ar gildi.

Af framangreindri nidurstodu leidir ad adrar krofur kaeranda koma ekki til efnislegrar

skodunar ad undanskildum kréfum hans um vidurkenningu skadabdtaskyldu og mélskostnad.



Samkvaemt 1. mgr. 119. gr., sbr. 2. mgr. 9. gr. laga um opinber innkaup, er kaupandi
skadabdtaskyldur vegna tjons sem brot & reglum um opinber innkaup hefur i for med sér fyrir
fyrirteeki. Fyrirteeki parf einungis ad sanna ad pad hafi att raunhaefa moguleika & ad verda valid
af kaupanda og moguleikar pess hafi skerst vid brotid. Bétafjarhaed skal midast vid kostnad vid
ad undirbla tilbod og taka patt i Gtbodi. Akvaedi petta & raetur ad rekja til 84. gr. pagildandi laga
nr. 94/2001 um opinber innkaup. I greinargerd med akvaedinu kom fram ad med pvi veri sett
su ,,almenna regla ad kaupanda beri ad greida bjodanda kostnad, sem leitt hefur af patttoku hans
i Utbodi, nema synt sé fram & ad réttarbrot hans hafi ekki haft pydingu um nidurstédu utbodsins.
[...] Med akveedinu er sénnunarbyrdin um ad afleiding brots hafi ekki valdid bjodanda tjoni
16g0 & kaupanda. Med pessu er bjédanda veitt virkt Grraedi til ad bregdast vid réttarbroti
kaupanda og f4 petta tjon sitt beett med nokkud audveldum heetti.*

Svo sem ad framan er rakid er fallist & krofu keeranda um o6gildingu Utbodsins a peirri
forsendu ad auglysingar um Gtbodid hafi ekki fullnaegt kréfum 15. og 56. gr. laga um opinber
innkaup. Annad liggur ekki fyrir en ad (tbodid, sem for ekki fram & grundvelli vidhlitandi
auglysingar, hafi leitt til kostnadar fyrir keeranda af pvi ad undirbua tilbod sitt og taka patt.

[ ljosi alls framangreinds verdur ad telja ad varnaradili sé skadabotaskyldur gagnvart
keaeranda vegna pessa kostnadar keeranda, enda hefur varnaradili ekki synt med vidhlitandi haetti
fram & ad afleiding réttarbrotsins hafi ekki valdid kaeranda tjoni, sbr. m.a. til hlidsjonar trskurdi
nefndarinnar i malum nr. 55/2020 og 8/2019.

[ 1j6si nidurstédu malsins pykir rétt ad urskurda keeranda maélskostnad ad fjarhaed
900.000 kronur.

Urskurdarord
Utbod varnaradila, Gardabajar, ,,Rammasamningur. Pjonusta idnadarmanna. Raflagnir.“ er
fellt ur gildi.
Varnaradili, Gardabar, er skadabotaskyldur gagnvart kaeranda, Rafmagnspjonustunni ehf.,
vegna patttoku i utbodinu ,,Rammasamningur. Pjonusta idnadarmanna. Raflagnir,
Varnaradili, Gardaber, greidir keranda, Rafmagnspjonustunni ehf., 900.000 krénur i

malskostnad.
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Reykjavik, 23. juni 2022

Reimar Pétursson

Kristin Haraldsdéttir

Audur Finnbogadottir
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